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主持人：那国外有没有发生过类似的集体返航的事件？

张起淮：就我所知道的航空界存在的各种飞行员为了争取自己的权益所采取的各种过激行动，还没有过像我们这次发生的这么多架飞机集体返航的事件。我们可以知道从2002年、03年、04年直到07年，法国、德国、英国，它都有飞行员罢工，但是他的罢工也是通过一种手段，而且通过一种途径，而且是通过法律上允许的手段来采取的这种行为，而不是像我们这个，你法律上也没有规定，也不允许，没有说可以，那你就选择了这种，而且这么大面积地去做，这种影响和损失是严重的。当然了，我们国家从2001年2月份已经开始申请加入国际的经济、社会和文化这么一个公约，2001年6月这个公约我们正式加入，加入这个公约之后我们国家，就是说这个公约中间允许劳动者罢工，但是我们的法律，就是我国从宪法到各种法律来讲，宪法允许我们的公民可以游行，但是游行你要按时去申请，要申请路线，申请人数，要告知谁是组织者，你这次游行要喊什么口号，是什么主题，有几辆车，有多少音响，这个要提前申请的，公安机关批准。

但是罢工我们的宪法和所有法律没有这么一个规定，也没有明文禁止，但是我们加入这么一个国际的公约，只能说我们是公约国，我们国家在立法上或者在对待罢工的态度上，肯定不是这种禁止的，但是如何去行使这种罢工的权利，主张自己的权利，这个没有明确规定，没有明确规定，那么做了你不能过，你要是没有做，那你应该选择其他的方式来解决问题。所以我想在关于罢工问题上，我们国家也应该尽早出台我们相应的规定，能够使一些选择罢工这种方式解决自己的权益得不到保护的问题，来一个有法可依，而且知道怎么去依，怎么去做。

主持人：那您从法律的角度分析一下，如果这次集体返航事件真是由于飞行员个人原因，罢飞导致的，飞行员应该承担什么样的后果？

张起淮：如果说是罢飞造成的，如果说这次集体返航是有罢飞的目的，我想目前为止来讲，我一直认为这次罢飞事件是一个消极怠工的表现，因为这个罢工和罢飞，罢飞就是罢工，作为飞行员不飞，厨师罢厨，我不去做饭了，你就属于罢工，这是专业问题，所以罢飞是罢工的一种。但是罢工也好，罢飞也好，是不干，是抵制，但是飞行员他这次飞了，也按照你的航线我飞到了，但是我回来了，我找了个理由，选择了法律上赋予我的权利，我可以回来，我回来了。我估计可能这些当事人他有个想法，我钻这个空子，我也这么说，让你领导知道，让你公司重视，但是他恰恰认为这种形式可能问题严重性没这么严重，他没有考虑后果会这么严重，他可能想我飞回来了，也安全了，但是你要知道我们大家一起动了，有这么多人对你公司的管理，对你公司的模式是反对的，肯定轻于罢工。所以飞行员原来最多的是请病假，然后提出辞职以后静坐，去主张自己权利，但是像这种集体返航还是第一次，我觉得他们选择了一种新的模式，新的方式，他认为可能这种方式会轻于或者低于那种影响，或者那种危害，但是恰恰他忘了一个问题，就是你肩负着整个航空公司对广大乘客所达成的运输协议，你也肩负着这些乘客对你的最大的信任，把性命交给你了，把最大的财产和利益交给你了，结果你没有把你肩负的法律上的责任和职业上的责任，出现了集体返航，这种形式是不应该的。

当然我应该肯定地说，这18个航班也好，14个航班也好，不会有一个飞行员是出于想对广大乘客生命安全、财产安全给予侵害，我觉得不会的，也不会像有人所说的那种情况，可能带有自己其他的目的，我觉得他还是认为他自己的，这些飞行员自己的合法权益没有得到保障，公司你不重视我，我就给你公司一点小小的难看，给你公司一点难题，出个难题让你做一做，可是这个难题出来以后你自己在做了，这就不应该了，这个玩笑就开大了。

主持人：有网友认为，飞行员驾机返航与劫持飞机没有什么区别。您如何看待这种说法？

张起淮：网友的这种提法，说法，甚至气愤，我认为可以理解，如果不了解刑法，不了解我们国家法律的界定，那么这么说也应该理解。但是我们要强调一个问题，劫持飞机在我们国家的刑法中间叫做劫持航空器，这个犯罪的罪名，劫持航空器肯定构成犯罪，但是它的构成要件是什么？它的构成要件首先要是故意用暴力的手段胁迫，然后改变航线，采取把航空器正常的驾驶和权利，甚至航空机的控制权在他手里，为实现他的任何目的，不管他什么目的，在我们这个罪名下都应该可以构成犯罪。

但是强迫的手段去改变控制飞行的人，或者飞机的人，这次的事件如果用这种罪名来定性，我认为过了，而且肯定不构成，我准确地或者说肯定地说，这一次的航班集体返航，所有的飞行人员都不会构成所谓的劫持航空器这个犯罪的罪名。因为他在飞机上面，一，没有采取暴力，二，没有劫持，三，他还是想安安全全地把你飞过去，安安全全地再给你飞回来，他没有去采取过激的行动。如果有其他过激的行动，甚至飞到那个地方去，我落地，通知你航空公司，说我飞到这儿了，解决不解决问题，那当然是劫持了，不但是劫持了航空器，还劫持了人质，没有。所以我们说劫持航空器这个罪名的问题，不能够等同，当然大家认为你这种行为，给我的感觉和你的这个做法就是给我的这个感觉，就是被你劫持了一次，咱们民间网友的态度可以理解，但是不一定，咱们换位思考，他即使有罪，也不是劫持航空器的罪名，所以我们说在民航法中，在飞行规则中有一个说法，叫做玩忽职守。

所以我倒是认为这次事件应该是一个消极怠工的性质，但是如果说它造成了一定的严重后果，我不得而知，究竟现在有多大的严重后果，有多大程度，通过工作组详细的调查来测评，最后如果认为这个事件非常严重，那么他应该构成玩忽职守。在民航法中玩忽职守是要受到处罚的，他的处罚应该是什么呢？玩忽职守应该吊扣你的驾驶执照1到6个月，还可以吊销你的驾驶执照1到6个月，当然在吊销、吊扣之前首先是采取轻微的可以做行政处分，纪律处分，或者行政和纪律同时处分，这吊扣、吊销6个月还不足以能够震慑你处理你的，还可以给予吊销执照，那就是终身吊销你的执照不能再飞了。如果说这些都不足以，那已经非常严重了，那可以构成犯罪。但是我们国家的航空法就是这么落后，航空法上说如果是这样，就要依据148条，111条之类的，你再去找那个刑法追究刑事责任，那是79年以前的刑法，罪名都不成立了，玩忽职守罪，如果我们说会不会是玩忽职守罪呢？玩忽职守罪的罪名现在的刑法，我们97刑法，那是79刑法上的，97刑法已经把它分解了十几个行为，到别的罪里去了，玩忽职守罪首先必须是国家机关工作人员，那不是国家机关工作人员，我们说只能用玩忽职守这种行为去界定，但那不构成，那么构成什么呢？现在97刑法中间，也就是我们现在正在实施的刑法中间，有一个罪名，就叫飞行人员重大事故罪。如果这个事情不构成重大事故，那不构成犯罪，重大事故重不重大，我认为它是否对于人的生命安全，人身的健康造成没造成人身伤亡，财产造成了重大损失没有，如果都没有，是不是造成了重大的政治影响，社会的稳定，是不是造成了，如果都没有，那么还是不构成刑事犯罪。

所以我认为这个事情通过媒体的高度关注，因为在这个前期有因有果，前面一直大家关注着飞行人员在辞职，从海航几十名飞行员，到东航，然后到国航，都有辞职的，一直在关注，媒体在关注这个，突然出来一个返航的事件，集体返航出来以后媒体给予高度关注，我认为这次关注是推进我们民航界航空企业，也是帮助飞行人员与航空公司寻找一个好的方法，来解决劳资纠纷，劳动纠纷的一个好的时机，但是不能因此媒体关注率高，那就是有重大影响，构成了重大的严重的后果，这个看怎么界定。我个人认为还是不构成任何刑事犯罪。[上一页]　[1]　[2]　[3]　[4]　[下一页]
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